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Настоящий Федеральный закон устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые
и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации
последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения
Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом.
 
Статья 1. Правовая основа противодействия терроризму
 
Правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации,
общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской
Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты
Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а
также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов
государственной власти.
 
Статья 2. Основные принципы противодействия терроризму
 
Противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах:
1)  обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
2)  законность;
3)  приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;
4)  неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;
5)  системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских,
социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;



6)  сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и
иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;
7)  приоритет мер предупреждения терроризма;
8)  единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении
контртеррористических операций;
9)  сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;
10)  конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике
осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;
11)  недопустимость политических уступок террористам;
12)  минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;
13)  соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.
 
Статья 3. Основные понятия
 
В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:
1)  терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной
власти,  органами публичной власти федеральных территорий,  органами местного самоуправления или
международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами
противоправных насильственных действий; (В редакции Федерального закона от 10.07.2023 № 287-ФЗ)
2)  террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя:
а)  организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;
б)  подстрекательство к террористическому акту;
в)  организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной
организации) , организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой
структуре;
г)  вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;



д)  информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации
террористического акта;
е)  пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к
осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих
необходимость осуществления такой деятельности;
3)  террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и
создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо
наступления иных тяжких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти или
международных организаций либо воздействия на принятие ими решений, а также угроза совершения
указанных действий в тех же целях; (В редакции Федерального закона от 05.05.2014 № 130-ФЗ)
4)  противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти, органов публичной власти
федеральных территорий и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц
по:  (В редакции федеральных законов от 23.07.2013 № 208-ФЗ, от 10.07.2023 № 287-ФЗ)
а)  предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и
условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма) ;
б)  выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта
(борьба с терроризмом) ;
в)  минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;
5)  контртеррористическая операция - комплекс специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных
мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению
террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических лиц,
организаций и учреждений, а также по минимизации последствий террористического акта;
6)  антитеррористическая защищенность объекта (территории)  - состояние защищенности здания,
строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению
террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей понимается территория
общего пользования федеральной территории,  поселения, муниципального округа или городского округа,
либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего пользования в здании,



строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно
находиться более пятидесяти человек. (Дополнение пунктом - Федеральный закон от 23.07.2013 № 208-ФЗ)
 (В редакции федеральных законов от 26.05.2021 № 155-ФЗ, от 10.07.2023 № 287-ФЗ)
 
Статья 4. Международное сотрудничество Российской Федерации в области борьбы с терроризмом
 
1. Российская Федерация в соответствии с международными договорами Российской Федерации
сотрудничает в области противодействия терроризму с иностранными государствами, их
правоохранительными органами и специальными службами, а также с международными организациями.
2. Российская Федерация, руководствуясь интересами обеспечения безопасности личности, общества и
государства, преследует на своей территории лиц, обвиняемых (подозреваемых) в причастности к
терроризму, в соответствии с законодательством Российской Федерации.
3. Решения межгосударственных органов, принятые на основании положений международных договоров
Российской Федерации в их истолковании, противоречащем Конституции Российской Федерации, не
подлежат исполнению в Российской Федерации. Такое противоречие может быть установлено в порядке,
определенном федеральным конституционным законом. (Дополнение частью - Федеральный закон
от 08.12.2020 № 429-ФЗ)
 
Статья 5. Организационные основы противодействия терроризму
 
1. Президент Российской Федерации:
1)  определяет основные направления государственной политики в области противодействия терроризму;
2)  устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью
которых он осуществляет, по борьбе с терроризмом;
3)  принимает решение в установленном порядке об использовании за пределами территории Российской
Федерации формирований Вооруженных Сил Российской Федерации и подразделений специального
назначения для борьбы с террористической деятельностью, осуществляемой против Российской



Федерации либо граждан Российской Федерации или лиц без гражданства, постоянно проживающих в
Российской Федерации.
(Часть в редакции Федерального закона от 27.07.2006 № 153-ФЗ)
2. Правительство Российской Федерации:
1)  определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью
которых оно осуществляет, в области противодействия терроризму;
2)  организует разработку и осуществление мер по предупреждению терроризма и минимизацию и (или)
ликвидацию последствий проявлений терроризма;
3)  организует обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнительно-распорядительных органов
федеральных территорий и органов местного самоуправления по противодействию терроризму
необходимыми силами, средствами и ресурсами; (В редакции Федерального закона от 10.07.2023 № 287-
ФЗ)
4)  устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности
объектов (территорий) , категории объектов (территорий) , порядок разработки указанных требований и
контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов
(территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов
топливно-энергетического комплекса) ; (Дополнение пунктом - Федеральный закон от 23.07.2013 № 208-
ФЗ)
5)  устанавливает порядок взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, исполнительно-распорядительных органов
федеральных территорий и органов местного самоуправления, физических и юридических лиц при
проверке информации об угрозе совершения террористического акта, а также информирования субъектов
противодействия терроризму о выявленной угрозе совершения террористического акта. (Дополнение
пунктом - Федеральный закон от 06.07.2016 № 374-ФЗ)  (В редакции Федерального закона
от 10.07.2023 № 287-ФЗ)



3. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской
Федерации, органы публичной власти федеральных территорий и органы местного самоуправления
осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий. (В редакции Федерального
закона от 10.07.2023 № 287-ФЗ)
31. Физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица либо использующие принадлежащее им имущество в социальных, благотворительных,
культурных, образовательных или иных общественно полезных целях, не связанных с извлечением
прибыли, выполняют требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) ,
используемых для осуществления указанных видов деятельности и находящихся в их собственности или
принадлежащих им на ином законном основании. Юридические лица обеспечивают выполнение
указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на
ином законном основании. (Дополнение частью - Федеральный закон от 23.07.2013 № 208-ФЗ)
4. По решению Президента Российской Федерации на федеральном уровне формируется коллегиальный
орган, координирующий и организующий деятельность федеральных органов исполнительной власти,
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнительно-распорядительных
органов федеральных территорий и органов местного самоуправления по противодействию терроризму.
Функции указанного органа реализуются в соответствии с положением о нем, утверждаемым Президентом
Российской Федерации. Решения данного органа, принятые в пределах его компетенции, обязательны для
исполнения государственными органами,  органами публичной власти федеральных территорий,  органами
местного самоуправления, организациями, должностными лицами и гражданами.  (В редакции
федеральных законов от 02.11.2013 № 302-ФЗ, от 06.07.2016 № 374-ФЗ, от 10.07.2023 № 287-ФЗ)
41. В целях обеспечения координации деятельности территориальных органов федеральных органов
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
исполнительно-распорядительных органов федеральных территорий и органов местного самоуправления
по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений по
решению Президента Российской Федерации в субъектах Российской Федерации могут формироваться
органы в составе представителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти,



органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных лиц. Для организации
взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по
профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений и
(или) для реализации решений органов, сформированных в соответствии с настоящей частью, могут
издаваться акты (совместные акты) этих органов и формироваться коллегиальные органы по профилактике
терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений на территории одного
муниципального образования или территориях нескольких муниципальных образований субъекта
Российской Федерации. Такие коллегиальные органы формируются по решению руководителя органа,
сформированного в соответствии с настоящей частью, который утверждает положение о коллегиальном
органе и его состав. Решения органов, сформированных в соответствии с настоящей частью, принятые в
пределах их компетенции, обязательны для исполнения органами государственной власти субъектов
Российской Федерации, органами публичной власти федеральных территорий,  органами местного
самоуправления, организациями, должностными лицами и гражданами в соответствующем субъекте
Российской Федерации. Неисполнение или нарушение указанных решений влечет ответственность,
предусмотренную федеральными законами или законами субъектов Российской Федерации. В случае, если
административная ответственность за указанные действия не установлена федеральным законом, она
может быть установлена законом субъекта Российской Федерации. (Дополнение частью - Федеральный
закон от 06.07.2016 № 374-ФЗ)  (В редакции федеральных законов от 18.04.2018 № 82-ФЗ,
от 10.07.2023 № 287-ФЗ)
42. Для организации в федеральных территориях взаимодействия территориальных органов федеральных
органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
органов публичной власти федеральных территорий по профилактике терроризма, а также по минимизации
и (или) ликвидации последствий его проявлений может формироваться коллегиальный орган по
профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений. Такой
коллегиальный орган формируется по решению руководителя органа, сформированного в соответствии с



частью 4 настоящей статьи, который утверждает положение о коллегиальном органе и его
состав. (Дополнение частью - Федеральный закон от 10.07.2023 № 287-ФЗ)
5. В целях своевременного информирования населения о возникновении угрозы террористического акта и
организации деятельности по противодействию его совершению, осуществляемой федеральными органами
исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации,
исполнительно-распорядительными органами федеральных территорий,  органами местного
самоуправления и органами, формируемыми в соответствии с частями 4, 41 и 42 настоящей статьи, могут
устанавливаться уровни террористической опасности, предусматривающие принятие не ограничивающих
прав и свобод человека и гражданина дополнительных мер по обеспечению безопасности личности,
общества и государства. Порядок установления уровней террористической опасности и содержание
дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства определяются
Президентом Российской Федерации. (Дополнение частью - Федеральный закон от 03.05.2011 № 96-ФЗ)
 (В редакции федеральных законов от 06.07.2016 № 374-ФЗ, от 10.07.2023 № 287-ФЗ)
 
Статья 51. Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области
противодействия терроризму
 
1. Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного
органа государственной власти субъекта Российской Федерации) :
1)  организует реализацию государственной политики в области противодействия терроризму на
территории субъекта Российской Федерации;
2)  координирует деятельность органов государственной власти субъекта Российской Федерации по
профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений;
3)  организует деятельность сформированного в соответствии с частью 41 статьи 5 настоящего
Федерального закона по решению Президента Российской Федерации органа в составе представителей
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти
субъекта Российской Федерации и иных лиц; (В редакции Федерального закона от 18.04.2018 № 82-ФЗ)



4)  осуществляет иные полномочия по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или)
ликвидации последствий его проявлений. (Дополнение пунктом - Федеральный закон от 18.04.2018 № 82-
ФЗ)
2. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации:
1)  организует разработку и реализацию мер, а также государственных программ субъекта Российской
Федерации в области профилактики терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений;
2)  по результатам мониторинга общественно-политических, социально-экономических и иных процессов,
происходящих в субъекте Российской Федерации, принимает меры по устранению предпосылок для
возникновения конфликтов, способствующих совершению террористических актов и формированию
социальной базы терроризма;
3)  организует в субъекте Российской Федерации принятие мер по выявлению и устранению факторов,
способствующих возникновению и распространению идеологии терроризма;
4)  участвует в социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта,
совершенного на территории субъекта Российской Федерации, и лиц, участвующих в борьбе с
терроризмом, и в возмещении вреда, причиненного физическим и юридическим лицам в результате
террористического акта;
5)  организует обучение граждан, проживающих на территории субъекта Российской Федерации, методам
предупреждения угрозы террористического акта, минимизации и ликвидации последствий его проявлений;
6)  организует участие органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов
местного самоуправления в проведении учений в целях усиления взаимодействия указанных органов при
осуществлении мер по противодействию терроризму;
7)  организует выполнение юридическими и физическими лицами требований к антитеррористической
защищенности объектов (территорий) , находящихся в собственности субъекта Российской Федерации или
в ведении органов государственной власти субъекта Российской Федерации;
8)  организует поддержание в состоянии постоянной готовности к эффективному использованию сил и
средств органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, предназначенных для
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;
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9)  организует работу по оказанию медицинской и иной помощи лицам, пострадавшим в результате
террористического акта, совершенного на территории субъекта Российской Федерации, и лицам,
участвующим в его пресечении, проведение аварийно-спасательных работ, восстановление нормального
функционирования и экологической безопасности поврежденных или разрушенных объект


